
การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
 
1.1 ประเด็นในการมีส่วนร่วม การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดนครพนม (พ.ศ.2566 – 25670)  

(ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568) 
 

1.2 วัตถุประสงค์ 
      1) เพ่ือระดมความคิดเห็นในเชิงบูรณาการตามความต้องการในด้านการศึกษาของประชาชน  
ในพ้ืนที่จังหวัดนครพนม 
     2) เพ่ือก าหนดทิศทางการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทและสถานการณ์ด้านการศึกษาของจังหวัด
นครพนม โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
     3) เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายและยุทธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติ                 
แบบบูรณาการ 
 

1.3  สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม/กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่  
1.1.1  ผู้บริหารหรือผู้แทนจากหน่วยงานทางการศึกษา  จ านวน  14 หนว่ยงาน 
         และสถานศึกษาในจังหวัดนครพนมทุกระดับและทุกประเภท 

     1.1.2 หนว่ยงานสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน  3  หนว่ยงานงาน 
     1.1.3 นายกสามาคมโรงเรียนเอกชนจังหวัดนครพนม  จ านวน  1  หนว่ยงาน 
     1.1.4 ศึกษาธิการจังหวัดนครพนม รองศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ผู้อ านวยการกลุ่ม/หน่วย  
             และข้าราชการในส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม     จ านวน 35 คน 

(รายละเอียดตามค าสั่งจังหวัดนครพนม ดังแนบ) 
1.4 วิธีการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม 

ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดนครพนม ได้จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด
นครพนม (พ.ศ.2566 – 2570) ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568 โดยใช้แนวทางการ               
บูรณาการ อาศัยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทุกภาคส่วน โดยเริ่มจากการประชุมระดมความคิดเห็น 
เพ่ือรับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน รวบรวมข้อมูลวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและบริบท                  
ที่เกี่ยวข้องด้านการจัดการศึกษาของจังหวัดนครพนม กลุ่มเป้าหมายผู้เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย ผู้บริหาร
หน่วยงานทางการศึกษาหรือผู้แทนจากหน่วยงานทางการศึกษาทุกสังกัด ทุกประเภท สถานศึกษา 
ผู้อ านวยการ กลุ่ม ศึกษานิเทศก์ นายกสมาคมโรงเรียนเอกชน หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น 
ส านักพระพุทธศาสนา การท่องเที่ยวและกีฬาประจ าจังหวัดนครพนม และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนในจังหวัดนครพนม ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนาการการศึกษานครพนม (พ.ศ.2566 – 2570)            
(ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568) แบบมีส่วนร่วมนี้ คือ การที่ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมลงมือท า
กิจกรรมและสะท้อนปัญหา  ร่ วมมือกันวิ เคราะห์ข้ อมูล  จุด อ่อน จุดแข็ ง  ปัญหา และอุ ปสรรค                          
(SWOT Analysis) รวมทั้งร่วมก าหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ โครงการ/กิจกรรม และแนวทางการพัฒนาให้
สอดคล้องกับบริบทของการจัดการศึกษาในจังหวัดนครพนมและนโยบายระดับชาติ วางแผนการจัดการศึกษา
เพ่ือแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ จนน าไปสู่การปฏิบัติและติดตามประเมินผล ซึ่งเป็นกระบวนการท างานเริ่มที่
การท างานเป็นทีม การก าหนดทิศทางการจัดการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษาของจังหวัดให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ นโยบายรัฐบาล นโยบายของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ แผนในระดับต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลพื้นฐานและบริบทที่เกี่ยวข้อง ในจังหวัด
นครพนม เพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือการบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 



ตลอดจนสามารถใช้แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดฯ เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาการศึกษาของ
หน่วยงานทางการศึกษาตามภารกิจและหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้องต่อไป 
  

1.5 ผลจากการมีส่วนร่วม 
1. หน่วยงานทางการศึกษา และสถานศึกษา มีกรอบทิศทางแนวทางการพัฒนาการศึกษาท่ี 

เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค/กลุ่มจังหวัด และบริบทของพ้ืนที่ 

2. แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดนครพนม (พ.ศ.2566 – 2570) (ฉบับทบทวน ประจ าปี 
งบประมาณ พ.ศ.2568)  สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยอาศัย
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน สามารถแก้ปัญหาการศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือให้เด็กและเยาวชนของจังหวัด
นครพนม เป็นคนดี คนก่ง  มีทักษะการด าเนินชีวิตในศตวรรษที่ 21 สามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมี
ความสุข 
 

1.6 การน าผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงาน 
  ด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน และบูรณาการโครงการ/กิจกรรม ทางด้านการศึกษาของหน่วยงานทาง
การศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่มีวัตถุประสงค์และเป้าหมายเดียวกันเข้าด้วยกัน เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหา
อย่างเป็นระบบของทุกภาคส่วน จะสามารถท าให้การแก้ไขปัญหามีความชัดเจน เป็นรูปธรรมและยั่งยืน  

 

แสดงภาพการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายธันญ์สุธี ภคัธารีรัตน์  ศึกษาธกิารจังหวัดนครพนม                      ผู้บรหิารหน่วยงานทางการศึกษา สถานศึกษา ผูแ้ทนภาครัฐ 

เป็นประธานเปิดการประชุมคณะท างานทบทวนแผนฯ                      และเอกชน และบุคลากรทางการศึกษา ร่วมถ่ายภาพบรรยากาศ 

ระหว่างวันที่ 13 – 14 พฤษภาคม 2568 ณ ห้องประชุม                       การประชุมฯ ผู้เข้ารว่มการประชุม  

นภาลัย โรงแรมแม่โขงเฮอริเทศ อ.เมอืง จ.นครพนม 

 

 

 

 

 

บรรยากาศการระดมความคิดเห็นในการก าหนดทิศทาง 

การจัดการศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาฯ 

ระหว่างวันที่ 13 – 14 พฤษภาคม 2568 ณ ห้องประชุมนภาลัย                        

ผู้เข้ารว่มปะชุม จ านวน  53 คน 



 

สรุปผลการวิเคราะห์  
หลักการส าคัญในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในใช้หลักการ 2S / 4M  คือ  
1. โครงสร้างและนโยบาย (Structure : S1)  
2. บริการและผลผลิต ( Service and Products : S2 )  
3. 4M ประกอบด้วย 
    - บุคลากร ( Man : M1)  
    - ประสิทธิภาพทางการเงิน ( Money : M2 )  
    - วัสดุทรัพยากร ( Material : M3 )  
    - การบริหารจัดการ ( Management : M4 ) 

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Analysis)   
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

S1 โครงสร้างการบริหารหน่วยงาน/สถานศึกษา           
มีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน  
S1 หน่วยงานทางการศึกษามีโครงสร้างการบริหาร       
ที่ชัดเจนเป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและการ
บริหารจัดการโดยมีองค์คณะบุคคลร่วมจัดการศึกษา 
ส่งผลให้การบริหารจัดการหน่วยงาน สถานศึกษา           
ในจังหวัดนครพนมมีประสิทธิภาพ                                        
S2 จัดบริการการศึกษาได้ครอบคลุมทุกระดับ              
ทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย                                                    
S2 ระบบประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษา
ภาครัฐและเอกชน มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ
ส่งผลให้สถานศึกษาผ่านการประเมินคุณภาพภายนอก
ในระดับดี  
S2 มีเครือข่ายทางการศึกษาร่วมจัดการศึกษาและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา                                                                                                 
M1 ครูและบุคลากรทางการศึกษาส่วนใหญ่มีความรู้
สามารถตรงตามวิชาเอก สามารถจัดการเรียนรู้ที่
หลากหลาย 
 
   

S1 นโยบายกระจายอ านาจทางการศึกษามีข้อจ ากัด
ในทางปฏิบัติ 
S1 โรงเรียนขนาดเล็กมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น 
S1 การโยกย้ายของครูผู้สอนและผู้บริหาร
สถานศึกษาส่งผลต่อคุณภาพการจัดการศึกษา 
S2 ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียนมีผลการ
ทดสอบทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับชาติ (O-Net) 
บางกลุ่มสาระหลักต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ  
M1 ครูและบุคลากรทางการศึกษาบางส่วนที่มี
ความรู้ความช านาญเฉพาะทางไม่เพียงพอ และสอน
ไม่ตรงตามสาขาวิชา 
M1 โรงเรียนขนาดเล็กมีครูไม่ครบตามเกณฑ์              
และไม่ครบทุกชั้นเรียน 
M2 สถานศึกษาขนาดเล็กประสบปัญหา
งบประมาณอุดหนุนรายหัวไม่เพียงพอ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
-2- 

 
จุดแข็ง จุดอ่อน 

M2 หน่วยงานและสถานศึกษาบริหารจัดการ
งบประมาณเป็นไปตามแผนปฏิบัติการและมีระบบ
ควบคุมภายในที่เข็มแข็ง  
M2 การน าระบบการเบิกจ่ายเงินที่ทันสมัยโดย
ระบบ GFMIS ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไป              
อย่างมีประสิทธิภาพ                                                   
M3 สถานศึกษาน าสื่อการเรียนการสอนแหล่งเรียนรู้
ภายใน - ภายนอกและเทคโนโลยีที่มีความ
หลากหลายตอบสนองความต้องการของผู้เรียนทุก
ระดับ                                                   
M3 มีแหล่งเรียนรู้ทางด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น   
M4 มีการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง           
สู่การปฏิบัติในสถานศึกษาทุกแห่ง   
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Factors Analysis) ใช้หลัก STEP คือ  

1. ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social – cultural Factors : S)  
2. ด้านเทคโนโลยี (Technological Factors : T)  
3. ด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors : E)  
4. ด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and legal Factors : P)  

 
แสดงผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  (External Factors) 

 
โอกาส (opportunities) อุปสรรค  (Threat) S 

S จังหวัดนครพนมเป็นเมืองที่ยกระดับจากเมืองรองเป็น
เมืองหลัก มีการท่องเที่ยวเชิงวฒันธรรมและมีความ
โดดเด่น ความสวยงามของสถานที่ทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรม (Location and View)                                                    
S จังหวัดนครพนมมีความหลากหลายของชาติพันธุ์ 
(Ethnic Group) ที่หลากหลายทางด้าน 1) ภาษาถิ่น      
2) การแต่งกาย 3) วัฒนธรรมได้รับการประเมิน         
เป็นเมืองที่น่าอยู่และอยู่แล้วมีความสุข 
S เป็นจังหวัดที่มีความโดดเด่นด้านประเพณี              
และวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการจัดการศึกษา                                           
S มีเครือข่ายทางการศึกษาร่วมจัดการศึกษาและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา                                         
T ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์                                         
E มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดนครพนม         
P มีนโยบายสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยวัฒนธรรม 5F ดังนี้                
1) Food (อาหาร) 2) Film (ภาพยนตร์ - วีดิทัศน์)                
3) Fashion (การออกแบบแฟชั่น) 4) Fighting 
(ศิลปะการป้องกันตัว) และ 5) Festival (เทศกาล
ประเพณี) P บริบทที่เก่ียวข้องด้านการศึกษา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ระดับ ต่าง ๆ พรบ.การศึกษาแห่งชาติ 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
และนโยบายที่เกี่ยวข้อง ก าหนดกรอบและแนวทาง
ด้านการศึกษาที่ชัดเจน         

S พ้ืนที่ชายแดนติดกับประเทศเพ่ือบ้านมีปัญหาด้าน      
ยาเสพติดและภัยทุกรูปแบบ ส่งผลกระทบต่อผู้เรียน                                                  
S ปัญหาสังคมต่าง ๆ ส่งผลต่อการออกกลางคัน         
ของผู้เรียน                                                                 
S สถานประกอบการที่ใช้เป็นสถานที่ฝึก
ประสบการณ์ ของนักเรียน นิสิต นักศึกษาไม่
เพียงพอกับความต้องการและไม่ตรงกับสาขาวิชา                                                      
T ภัยคุกคามทุกรูปแบบส่งผลต่อความปลอดภัยใน
สถานศึกษา 4 กลุ่มภัย ดังนี้ 1) ภัยที่เกิดจากการใช้ 
ความรุนแรงของมนุษย์ (Violence) 2) ภัยที่เกิด
จากอุบัติเหตุ (Accident) 3) ภัยที่เกิดจากการถูก
ละเมิดสิทธิ์ (Right) และ 4) ภัยที่เกิดจากผลกระทบ
ต่อสุขภาวะทางกายและจิตใจ (Unhealthiness) 
และภัยคุกคาม 9 รูปแบบใหม่ ดังนี้ 1) ภัยยาเสพ
ติด 2) ภัยความรุนแรง  3) ภัยพิบัต ิต่าง ๆ 4) 
อุบัติเหตุ 5) โรคอุบัติใหม่ และโรคอุบัติซ้ า 6) ฝุ่น 
PM 2.5 7) การค้ามนุษย์ 8)การคุกคามในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และ 9) อาชญากรรมไซเบอร์                                                                
E สภาพเศรษฐกิจมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจชุมชน
ส่วนมากมาจากภาคการเกษตร ส่งผลให้เศรษฐกิจ
ระดับครอบครัวอยู่ในระดับยากจน                                               
P การเสนอของบประมาณ การเชื่อมโยงและบูรณา
การ งบประมาณด้านการศึกษากับจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด พร้อมทั้งหน่วยงานองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีข้อจ ากัดในการสนับสนุน และบริหาร
จัดการ                                           

 
 
 
 



 
 สรุปและอภิปรายผล  

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กรการศึกษาจังหวัดมุกดาหาร โดยเทคนิคการวิเคราะห์ SWOT 
Analysis จากการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก (External Factors) และปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายใน (Internal Factors) สรุปผลจากข้อค้นพบในประเด็นส าคัญรวมทั้งอภิปรายผลจากการวิเคราะห์        
ในรายละเอียดต่อไปนี้  

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กรการศึกษาจังหวัดนครพนม โดยเทคนิคการวิเคราะห์ SWOT 
Analysis จากการวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก (External Factors) และปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายใน (Internal Factors) สรุปผลจากข้อค้นพบในประเด็นส าคัญรวมทั้งอภิปรายผลจากการวิเคราะห์              
ในรายละเอียดต่อไปนี้  
ก. ผลการวิเคราะห์ภายนอก (External Factors Analysis) ผลสรุปในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก               สรุปไดด้ังนี้  

1. ด้านโอกาส (Opportunities) จ าแนกประเด็นการค้นพบในองค์ประกอบต่าง ๆ ได้ดังนี้  
   1.1 ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social–cultural) พบว่า จังหวัดนครพนมเป็นเมืองที่ยกระดับจาก

เมืองรองเป็นเมืองหลัก มีการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและมีความโดดเด่น สวยงาม มีสถานที่ทางธรรมชาติและ
วัฒนธรรมและมีความหลากหลายของชาติพันธุ์ ได้แก่ 1) ภาษาถิ่น 2) การแต่งกาย และ 3) วัฒนธรรม 
นอกจากนี้จังหวัดนครพนมยังได้รับการประเมินเป็นเมืองที่น่าอยู่และอยู่แล้วมีความสุข มีความโดดเด่นด้าน
ประเพณีและวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการจัดการศึกษา และมีเครือข่ายการศึกษาที่ร่วมกันสนับสนุนการจัด
การศึกษาของจังหวัด 

  1.2 ด้านเทคโนโลยี (Technological) พบว่า มีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์ ส่งผลให้นักเรียนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้และสืบค้นข้อมูล ความรู้ ได้ด้วยตนเองอย่าง
หลากหลาย ภาครัฐและเอกชน ได้เข้ามาส่งเสริมการพัฒนาด้านเทคโนโลยีมากขึ้น ส่งผลให้มีสื่อเทคโนโลยีที่
ทันสมัย และบุคลากรได้รับการพัฒนาองค์ความรู้อย่างทั่วถึง  

  1.3 ด้านเศรษฐกิจ (Economic) พบว่า ประชาชนได้น าแนวปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ ท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ดี เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  

  1.4 ด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal) พบว่า บริบทที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ยุทธศาสตร์ระดับต่าง ๆ พรบ.การศึกษาแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล นโยบาของกระทรวงศึกษาธิการ               
และนโยบายที่เกี่ยวข้อง ได้ก าหนดกรอบและแนวทางการศึกษาที่ชัดเจน นอกจากนี้จังหวัดนครพนมยังมี
นโยบายสร้างมูลค่าเพ่ิมด้วยวัฒนธรรม 5 F ได้แก่ 1) Food (อาหาร)  2) Film (ภาพยนตร์-วีดีทัศน์)                   
3) Fashion  (การออกแบบแฟชั่น) 4) Fighting (ศิลปะการป้องกันตัว) และ 5) Festival (เทศกาลประเพณี)  

 
2. ด้านอุปสรรค (Threats) จ าแนกประเด็นการค้นพบในองค์ประกอบด้านต่างๆ ดังนี้  
   2.1 ด้านสังคมและวัฒนธรรม (Social–cultural) พบว่า จังหวัดนครพนมเป็นพ้ืนที่ชายแดนติดกับ

ประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้นจึงมีปัญหาด้านยาเสพติดและภัยทุกรูปแบบ ส่งผลกระทบต่อผู้เรียน ปัญหาสังคมต่าง 
ๆ ส่งผลให้ผู้เรียนออกกลางคัน และนอกจากนี้ยังพบว่า สถานประกอบการที่ใช้เป็นสถานที่ฝึกประสบการณ์
ของนักเรียน นิสิต นักศึกษาในจังหวัด ไม่เพียงพอกับความต้องการและไม่ตรงกับสาขาวิชา 

  2.2 ด้านเทคโนโลยี (Technological) พบว่า ภัยคุกคามทุกรูปแบบส่งผลต่อความปลอดภัย               
ในสถานศึกษา จ านวน 4 กลุ่มภัย ได้แก่ 1) ภัยที่เกิดจากการใช้ความรุนแรงของมนุษย์  2) ภัยที่เกิดจาก
อุบัติเหตุ 3) ภัยที่เกิดจากการถูกละเมิดสิทธิ์ และ 4) ภัยที่เกิดจากผลกระทบต่อสุขภาวะทางกายและจิตใจ 
และนอกจากนี้ยังพบว่ามีภัยคุกคาม จ านวน 9 รูปแบบใหม่ ที่ส่งผลต่อความปลอดภัยในสถานศึกษา ได้แก่ 1) 



ภัยยาเสพติด 2) ภัยความรุนแรง 3) ภัยพิบัติต่าง ๆ 4) อุบัติเหตุ 5) โรคอุบัติใหม่และอุบัติซ้ า 6) ฝุ่น PM 7) 
การค้ามนุษย์ 8) การคุกคามในชีวิตและทรัพย์สิน และ 9) อาชญากรรมไซเบอร์  

  2.3 ด้านเศรษฐกิจ (Economic) พบว่า สภาพเศรษฐกิจของชุมชนส่วนใหญ่เป็นภาคเกษตร ส่งผล
ให้เศรษฐกิจระดับครอบครัวของประชาชนในจังหวัดอยู่ในระดับยากจน  

  2.4 ด้านการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal) พบว่า การเสนอของบประมาณ การ
เชื่อมโยงและบูรณาการงบประมาณด้านการศึกษากับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด พร้อมทั้งหน่วยงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีข้อจ ากัดในการสนับสนุนและบริหารจัดการ 

 
ข. ผลการวิเคราะห์ภายใน (Internal Factors analysis) ผลสรุปในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
เพ่ือการก าหนดจุดแข็ง (Strengths) ของการพัฒนาและเพ่ือขจัดจุดอ่อน (Weaknesses) ในการป้องกันแก้ไข
ปัญหาที่เกิดข้ึนสรุปประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  

1. ด้านจุดแข็ง (Strengths) พบว่าองค์กรทางการศึกษาของจังหวัดนครพนมมีจุดแข็ง (Strengths)                   
เป็นโอกาสของการพัฒนา ได้แก่  

   1.1 ด้านโครงสร้างและนโยบาย (Structure) พบว่า ก าหนดโครงสร้างการบริหารหน่วยงาน/
สถานศึกษามีความชัดเจนในการปฏิบัติงาน ส่งผลต่อประสิทธิภาพการนิเทศ ก ากับ ติดตาม มีการก าหนด
นโยบาย การจัดการศึกษามุ่งสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นสากลและสู่ประชาคมอาเซียน 
(ASEAN)   

   1.2 ด้านการบริการและผลผลิต (Service / Products) พบว่า จังหวัดนครพนม ได้มีบริการ              
ทางการศึกษาที่ครอบคลุมประชากร ทุกระดับ ทุกกลุ่ม และทุกช่วงวัย ที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ มีระบบประกัน
คุณภาพภายในของสถานศึกษาภาครัฐและเอกชนที่มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพส่งผลให้สถานศึกษาผ่าน
เกณฑ์การประเมินคุณภาพภายนอกในระดับดี รวมทั้งมีการเครือข่ายทางการศึกษาที่ร่วมกันจัดการศึกษาและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมีความเข้มแข็ง 

   1.3 ด้านครูและบุคลากร พบว่า (Man) พบว่า จังหวัดนครพนม มีจุดแข็งในด้านข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีความรู้ ความสามารถตรงตามวิชาเอก มีคุณธรรม จริยธรรม ยึดมั่นในระเบียบวินัย
ในการท างานเป็นแบบอย่างที่ดี  มีความมุ่งมั่น มีความกระตือรือร้น ในการพัฒนาตนเองส่งผลต่อ                
การความก้าวหน้าทางวิชาชีพและคุณภาพการศึกษา  

   1.4 ด้านประสิทธิภาพทางการเงิน (Money) พบว่า มีการกระจายอ านาจทาง ด้านการเงิน/
งบประมาณได้ทั่วถึงในรูปแบบการจัดสรรในวงเงินรวมและเงินอุดหนุนรายหัวส่งผลต่อความคล่องตัวในการ
บริหาร สามารถระดมทรัพยากรภาครัฐ เอกชนและท้องถิ่นในการจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบ
การเบิกจ่ายงบประมาณที่เป็นเป็นระบบ ทันสมัย โดยใช้ระบบ GFMIS ท าให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้การเบิกจ่ายเป็นไปตามแผนปฏิบัติการ/แผนปฏิบัติราชการประจ าปี และมีระบบ
ควบคุมภายในที่เข้มแข็ง 

   1.5 ด้าน วัสดุ อุปกรณ์การศึกษา (Materials) พบว่า มีการน าสื่อเทคโนโลยี ที่ทันสมัยมาใช้และมี
ความหลากหลาย มีแหล่งเรียนรู้ ทั้งภายในและภายนอก ด้านวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ที่ช่วยผู้เรียนใน
การเรียนรู้ด้วยตนเอง และตอบสนองความต้องการของผู้เรียนในทุกระดับ 

   1.6 ด้านการบริหารจัดการ (Management) พบว่า จังหวัดนครพนม มีการจัดการศึกษาโดยยึด
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา ทุกแห่ง และบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ได้เป็น
ระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสร้างระบบบริหารแบบเครือข่ายที่ส่งผลต่อหลักการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
และหน่วยงานทางการศึกษา มีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจนโดยมีองค์คณะบุคคลร่วมจัดการศึกษา ส่งผลให้
การบริหารจัดการหน่วยงาน สถานศึกษาในจังหวัดนครพนมมีประสิทธิภาพ 

 



2. จุดอ่อน (Weaknesses)  ส าหรับจุดอ่อนในการวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ซึ่งจ าแนกในแต่ละด้าน
ประกอบด้วย  

   2.1 ด้านโครงสร้างและนโยบาย (Structure) พบว่า จังหวัดนครพนม มีการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสร้างและนโยบายของผู้บริหารที่บ่อยครั้งและต่อเนื่องที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ นอกจากนี้ยัง
พบว่านโยบายการกระจายอ านาจทางการศึกษามีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติ และนอกจากนี้ยังพบว่า โรงเรียน
ขนาดเล็กครูผู้สอนและผู้บริหารสถานศึกษามีการโยกย้ายบ่อย และโรงเรียนขนาดเล็ก มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

 
   2.2 ด้านการบริการและผลผลิต (Service /Products) พบว่า จังหวัดนครพนม ผลสัมฤทธิ์ทางการ

เรียน        ของผู้เรียนมีผลการทดสอบการศึกษาระดับชาติทุกกลุ่มสาระหลักต่ ากว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 
และข้ันตอน             การให้บริการของหน่วยงานราชในการให้บริการประชาชนยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

   2.3 ด้านครูและบุคลากร พบว่า (Man) พบว่า จังหวัดนครพนม และจ านวนบุคลากรไม่เพียงพอต่อ
การปฏิบัติงาน โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก จะมีครูไม่ครบทุกชั้นเรียน รวมทั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา
บางส่วนยังขาดขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน และไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงด้านการใช้เทคโนโลยี ขาด
ความรู้ ความช านาญเฉพาะทาง และไม่ตรงกับความต้องการของหน่วยงาน 

   2.4 ด้านประสิทธิภาพทางการเงิน (Money) พบว่า จังหวัดนครพนม ขาดงบประมาณในการ
พัฒนาแห่งเรียนรู้ในสถานศึกษา 

   2.5 ด้าน วัสดุ อุปกรณ์การศึกษา (Materials) พบว่า จังหวัดนครพนม ยังขาดสื่อ อุปกรณ์และ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอน 

   2.6 ด้านการบริหารจัดการ (Management) พบว่า จังหวัดนครพนม ยังขาดการบูรณาการจัดการ
ภายในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สรุปผลการระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์และประเด็น
กลยุทธ์ ของคณะคณะอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดนครพนม (พ.ศ.2566-2570) 

ฉบับทบทวน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2568  

รายละเอียด เดิม ปรับใหม ่ ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้อง 
เชื่อมโยง 

วิสัยทัศน์ มุ่งพัฒนาการศึกษาให้มีคณุภาพผู้เรียน
เป็นพลเมืองที่ดี บนพ้ืนฐาน พหวุฒันธรรม 
น าเทคโนโลยี รองรับเขตเศรษฐกจิพิเศษ
และการพัฒนาประเทศตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต                 
มีทักษะในศตวรรษท่ี 21 บน
พื้นฐานพหุวัฒนธรรม รองรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อพัฒนาประเทศ
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

วิสัยทัศน์แผนพัฒนาการศึกษาของ
นครพนม  และ  ศธภ .11 มี ความ
สอดคล้องกัน 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ 
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต, ทักษะ
ศตวร รษที่  21  และหลั กปรั ชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ส่วนที่แตกต่างคือ 
น ค ร พน ม เ น้ น พหุ วั ฒน ธ ร ร ม แ ล ะ          
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ขณะที่ ศธภ.11 
เน้นการบูรณาการทุกภาคส่วน 

พันธกิจ 1. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาผู้เรียน           
ใ ห้ ผู้ เ รี ย น เ ป็ น พล เ มื อ ง ดี  มี ทั ก ษ ะ                      
การด ารงชีวิตในศตวรรษที่  21 และมี
ความรู้ความสามารถตามหลักการทาง               
พหุปัญญา โดยยึ ดหลั กปรั ชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
2. ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาทุกระดับทุก
ประเภทอย่างทั่วถึงต่อเนื่องตลอดชีวิตให้
เช่ือมโยงและสอดคล้อง กับทิศทางการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่ชายแดน
และการพัฒนาประเทศตามศักยภาพและ
โอกาสของพื้นที ่
3. ส่งเสริม สนับสนุนการน าเทคโนโลยี            
มาใช้ในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อผลิต
และพัฒนาก าลังคนให้รองรับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษนครพนม พื้นที่ชายแดน
และการพัฒนาประเทศ 
4. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างเครือข่าย
การบู รณาการจั ดการศึ กษาภาย ใต้                  
พหุวัฒนธรรมท้องถิ่น 
5. ส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการให้มีคุณภาพตาม
หลักธรรมาภิบาล 
 

 1. ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชากร
ทุกช่วงวัยเข้าถึงโอกาสทางการ
ศึกษาและการเรยีนรู้ตลอดชีวิต 
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
2. ส่งเสริม สนับสนุนครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้ไดร้ับ        
การพัฒนาทักษะการจดัการเรียนรู้
ในศตวรรษที่ 21 และความสามารถ
ในการจัดการเรียนรู้ด้านพหุปญัญา 
3. ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา                
ให้ผู้เรียนมีคณุภาพตามทักษะ            
ในศตวรรษที่ 21 
4. ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ใหม้ีทักษะอาชีพ
สอดคล้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 
5. ส่งเสริม สนับสนุนการบรหิารจดั
การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 

พันธกิจทั้ง 5 ข้อสอดคล้องกับวิสัยทัศน์
แผนพัฒนาการศึกษาของนครพนม 
อย่างครบถ้วน โดยพันธกิจข้อ 1-3 
สอดคล้องกับทั้งสองวิสัยทัศน์ พันธกิจ
ข้อ 4 เรื่องทักษะอาชีพส าหรับเขต
เศรษฐกิจพิเศษสอดคล้องเฉพาะกับ
วิสัยทัศน์นครพนม และพันธกิจข้อ 5 
เรื่ องธรรมาภิบาลเ ช่ือมโยงกับหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในทั้งสอง
วิสัยทัศน์ 
 

 

 

 

 



รายละเอียด เดิม ปรับใหม ่ ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้อง 
เชื่อมโยง 

เป้าประสงค ์ 1 .  ผู้ เ รี ยนมี ทั กษะการ
เรียนรู้และทักษะที่จ าเป็น
ในศตวรรษที่ 21 สามารถ
น าไปประยุกต์ใช้ ในชีวิต 
ต า ม ห ลั ก ป รั ชญ า ข อ ง
เศรษฐกิจพอเพียง  บน
พื้นฐานพหุวัฒนธรรม  
 
2.ผู้เรียน ครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีทักษะและ
สมรรถนะที่ ตอบสนอง
ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานและการ
แข่งขันของประเทศ 
 
 
 
3.ผู้เรียนครูและบุคลากร
ทางการศึกษา มีคุณภาพ 
ทักษะ และสมรรถนะการ
เรียนรู้ที่จ าเป็นในศตวรรษ
ที่ 21 
4.ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษามีการใช้นวัตกรรม
และกระบวนการพัฒนา
ทางการ เ รี ยนรู้ ใ นการ
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพ   
 
5.ประชากรทุกช่วงวัยได้รับ
การพัฒนาพหุปัญญา ทักษะ 
สมรรถะและอาชีพเพื่ อ
รองรับการพัฒนา  
เขตเศรษฐกิจพิเศษและ
พื้นที่ชายแดนที่ส่งผลต่อ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
   
6.ผู้เรียนได้รับโอกาสทาง
การศึกษาที่มีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึงและเสมอภาคด้วย
รูปแบบที่หลากหลาย 
 
7 . ห น่ ว ย ง า น แ ล ะ
สถานศึกษามีการส่งเสริม
หน่วยงานที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

 1. ผู้เรียนมีทักษะการเรียนรู้และ
ทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ ในชีวิต             
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 
 
 
2. ผู้ เรียน ครูและบุคลากรทางการ
ศึ ก ษ า มี ทั ก ษ ะ แ ล ะ ส ม ร ร ถน ะ ที่
ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ข อ ง
ตลาดแรงงานและการแข่งขันของ
ประเทศ 
 
 
 
 
3. ครูและบุคลากรทางการศึกษา              
มีการใช้นวัตกรรมและ
กระบวนการพัฒนาทางการเรียนรู ้           
ในการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพ 
 
4. ผู้เรียนได้รับโอกาสทางการศึกษา    
ที่มีคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเสมอภาค
ด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย 
 
 
 
5. คนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนา
ทักษะสมรรถนะและอาชีพเพื่อรองรับ
การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่
ชายแดนที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 
 
 
 
6. หน่วยงานและสถานท่ีมีการ
ส่งเสริมหน่วยงานท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 
 
 
7. หน่วยงานและสถานศึกษามีระบบ
บริหารจดัการ ท่ีมีประสิทธิภาพดว้ย
เทคโนโลยีดิจิทลัตอบสนองความ
ต้องการของผู้รับบริการได้อย่าง

เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาการจัดการศึกษาเพื่อความ
มั่นคง 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒน า แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม ศั ก ย ภ าพ
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ 
 
 
เชื่ อม โยงกั บยุ ทธศาสตร์ ที่  2 
พัฒนาก าลังคนด้านการวิจัยและ
สร้างความสามารถในการแข่ขันของ
ประเทศเพื่ อรองรับ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่ชายแดน 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒน า แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม ศั ก ย ภ าพ
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ 
 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒน า แ ล ะ ส่ ง เ ส ริ ม ศั ก ย ภ าพ
ทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ 
 
 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 4 
ผู้เรียนได้รับโอกาสทางการศึกษา          
ที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเสมอ
ภาคด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย 
 
 
เชื่ อม โยงกั บยุ ทธศาสตร์ ที่  2 
พัฒนาก าลังคนด้านการวิจัยและ
สร้างความสามารถในการแข่ขันของ
ประเทศเพื่ อรองรับ เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและพื้นที่ชายแดน 
 
 
 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 5 
พัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่
เป็นมิตกับสิ่งแวดล้อม 
 
 
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ที่ 6 
พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ 



รายละเอียด เดิม ปรับใหม ่ ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้อง 
เชื่อมโยง 

8 . ห น่ ว ย ง า น แ ล ะ
สถานศึกษามีระบบการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร  ที่ มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ด้ ว ย
เทคโนโลยีดิจิทัล  
ตอบสนองความต้องการ
ของผู้รับบริการได้อย่าง
สะดวกรวดเร็วโปร่งใสตาม
หลักธรรมาภิบาล 
 

สะดวกรวดเร็วโปร่งใสตามหลัก             
ธรรมาภิบาล 
 

 
 
 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
พัฒนาการจัดการศึกษา
เพื่อความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 
พัฒนาก าลังคนด้านการ
วิจัย เพื่อสร้าง
ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศเพื่อ
รองรับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษและพื้นท่ี
ชายแดน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาและส่งเสรมิ
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
ให้มีคุณภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 
สร้างโอกาสและความ
เสมอภาคทางการศึกษา 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  
พัฒนาและส่งเสรมิ
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบั
สิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 
พัฒนาระบบบริหาร
จัดการให้มีประสิทธิภาพ 

คงเดิม  

 

 

 

 

 



ค าสั่งแต่งตัง้คณะกรรมการและอนุกรรมการทบทวนแผนพัฒนาการศกึษาฯ จากทุกภาคส่วน 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 

 



 

หนังสือเชิญประชุมแจ้งเวียนทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


